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Resumo

Com 0 novo panorama em relacao a Lei de
Assisténcia Técnica — Lei n°11.888 de 2008
— os profissionais arquitetos e urbanistas
vém buscando assegurar a assisténcia
técnica publica gratuita para familias de
baixa renda, demonstrando que € possivel
atuar nessa area. Para tanto, o artigo
identifica as possiveis formas de atuacao,
divididas em quatro frentes, conforme o
artigo 4° da Lei: os agentes publicos,
organizacoes nao governamentais sem fins
lucrativos, residéncia académica e a
atuacao por profissionais autonomos ou
através de empresas juridicas. O objetivo é
exemplificar um agente de cada frente
que, ao longo dos ultimos anos, cenario
com uma crescente articulacao e fomento
ao tema, desenvolveram seus trabalhos de
ATHIS buscando qualificar o meio
ambiente construido e auxiliar a faixa de
renda que mais necessita de apoio técnico
na construcao ou melhoria habitacional.
Assim, foram escolhidos quatro estudos de
caso, sendo estes o0s que Imais
compareceram como palestrantes em
eventos do CAU que abordavam a
Assisténcia Técnica para Habitacao
Social: a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal; a ONG
Solucoes Urbanas; o Programa de
Residéncia Académica em ATHIS da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal da Bahia; e o
escritorio Arquitetura Humana, do Rio
Grande do Sul. Como resultado, busca-se
apontar esses nichos de atuacio
profissional, demonstrando que é possivel
identificar profissionais que se
comprometem no combate a desigualdade
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habitacional, apresentando suas praticas e
registrando os acontecimentos desse
periodo de discussao coincidente com o
ciclo de dez anos da Lei de ATHIS.

Introducio

Historicamente, desde a década de 40, a
producédo da habitagdo dos setores assalariados
no Brasil se fez fora do mercado formal, sendo
inicialmente os corticos, e, depois, o
loteamento ilegal e a favela, as alternativas
mais comuns de moradia da maior parte da
populagdo urbana com renda baixa e média-
baixa. Segundo Maricato, essa ilegalidade ndo
¢ resultado de uma atitude de confrontacdo em
relagdo a legislacdo, mas sim resultado da falta
de alternativas que o processo de
urbanizagdo/industrializacdo trouxe ao tema da
moradia do trabalhador . Essa produgdo de
habitagdo informal colaborou para que a
autoconstru¢do, principalmente em zonas
periféricas, crescesse expressivamente . Além
disso, programas como o BNH, de 1964, e,
mais recentemente, o Minha Casa Minha Vida,
possuem politicas de habita¢do de producdo em
massa, sem participagdo do usuario e focada na
habitagdo minima para os setores de menor
renda, gerando, predominantemente, habita¢oes
de baixa qualidade. Na pratica, o que ocorreu
foi o setor imobiliario sendo alimentado pelo
poder publico, cabendo as construtoras definir
terrenos, projetos e a aprovagdo dos
empreendimentos, refletindo na inversdo de
papeis, atribuicdes e objetivos relativos a
politica  habitacional = urbana.  Nesses
empreendimentos padronizados, outra forma de
irregularidade se estabelece: as modificagoes e
acréscimos realizados pelos usudrios, buscando
ampliar a area da moradia e/ou inserir formas
de geragdo de renda junto a residéncia, com
frequente apropriagdo privada de dareas
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anteriormente publicas ou condominiais.

O Instituto de Arquitetos do Brasil ressalta que
devemos aprimorar as produgdes de habitagéo
social, mas também devemos encarar as pré-
existéncias, as  consolidagdes  urbanas,
qualificando esses espagos de forma assistida’,
Para Santos, devemos combinar trés variaveis
para que se tenha uma Politica Habitacional
capaz de oferecer, num curto espago de tempo,
moradias para um numero expressivo de
familias. S@o elas: a capacidade de
autoconstrugdo pela populacdo de baixa renda,
o comprovado sucesso dos programas de lote
urbanizado e a autoconstrugdo assistida com
apoio técnico e financeiro’. Isso ¢ possivel dada
a conquista juridica do Estatuto da Cidade®, que
estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana,
possibilitando viabilizar a Assisténcia Técnica
para o brasileiro, pois em seu art.° 4 criou
condi¢des politico-sociais para a legislacdo,
prevendo “assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos™’.

O marco legal para a assisténcia técnica no pais
foi a Lei n° 11.888 originada nas propostas do
entdo Deputado Federal Clovis llgenfritz da
Silva, aprovada em 2008, que “assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgao
de habitacdo de interesse social”, além de
estabelecer as diretrizes gerais das politicas de
aplicagdo da Assisténcia Técnica®. Conforme o
texto da Lei, em seu artigo 4°, ha a defini¢do
das formas de atuagdo da Assisténcia Técnica:

Art. 40 Os servigos de assisténcia
técnica objeto de convénio ou termo de
parceria com Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio devem ser
prestados por profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia
que atuem como:

I - servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

I - integrantes de equipes de
organizagdes ndo-governamentais sem
fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em
programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia
ou em programas de extensdo
universitaria, por meio de escritorios-
modelos ou escritorios publicos com

atuagdo na 4rea;

IV - profissionais autonomos ou
integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados,
selecionados e contratados pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Entretanto, a Lei ndo teve a difusdo e
repercussdo esperadas. A esperanca de que a
Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (Lei de ATHIS) se tornasse
uma espécie de “SUS da construgao civil” ndo
se concretizou em um primeiro momento.
Poucos foram os que aplicaram e difundiram a
ATHIS, tornando a Lei bastante ausente em um
cenario de ambito nacional. No entanto, no ano
de 2016, ocorre uma mudanca de panorama
quando, em plendria do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
¢ decidido que, a partir de 2017 (véspera do
aniversario de 10 anos da Lei), 2% do
orcamento de cada CAU estadual deva ser
destinados a aplicacdo da ATHIS através de
projetos proprios, de editais de chamada
publica, ou de eventos de fomento da ATHIS’.
Hoje, a ATHIS aumentou seu reconhecimento
nacional, ja que expde o panorama desigual de
acesso a habitagdo no Brasil e abre novos
campos de atuacdo aos profissionais da area.

Esta decisdo orcamentaria torna-se um divisor
de aguas em termos de difusdo da ATHIS.
Conforme levantamento de Santos, apds 2017,
o numero de eventos teve crescimento
exponencial: entre 2014 e 2016 foram 9
eventos pelo Brasil, enquanto entre 2017 e o
primeiro semestre de 2019 foram 88 eventos —
um aumento de quase 10 vezes. Os editais de
ATHIS, que surgiram apés 2017 e que
configuram uma das principais formas de
financiamento do projeto, também aparecem
em grande numero. Foram 30 até o fechamento
do levantamento, onde apenas 37% das
unidades da federacdo ainda nao tinham
apresentado chamadas pﬁblicaslo.

Partindo-se destes conceitos, foram escolhidos
quatro estudos de caso, um para cada forma de
aplicacdo da ATHIS: uma organizagdo ndo
governamental, um escritorio juridico, um
orgao publico, e uma residéncia académica, a
fim de expor diferentes exemplos e formas de
aplicagdo da Assisténcia Técnica, inspirando
profissionais da area a colocarem-na em
pratica.
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Metodologia

Para a escolha dos estudos de caso, foram
selecionados os representantes de cada forma
de atuagdo que mais compareceram cOmMo
palestrantes em eventos relacionados a ATHIS
de acordo com o levantamento de SANTOS
(2019): a Companhia de Desenvolvimento

Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB/DF), representando os orgaos
publicos; o Escritério AH! Arquitetura

Humana, exemplo dos escritorios juridicos; a
ONG Solugdes Urbanas como expoente das
organizagdes ndo governamentais; € o
Programa de Residéncia em Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia da Universidade
Federal da Bahia (Programa RAU+E/UFBA),
com nucleacdo na Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), como exemplo dos
programas de residéncia universitaria. Para
cada um dos trés primeiros casos, foi
selecionado um projeto emblematico da
instituigdo e realizado levantamento
bibliografico. Uma entrevista estruturada
também foi elaborada com um membro de cada
organizacdo. Ja para o caso da residéncia, os
dados sdo apresentados com base na vivéncia
no Programa por duas das autoras deste artigo e
da coordenadora da Nucleagdo na UFPEL.

Resultados e Discussao

ATHIS através de setores publicos:
CODHAB/DF

A CODHAB ¢ uma empresa publica que faz
parte da Administra¢do Indireta do Governo do
Distrito Federal e atua com politicas e
programas para populacdes de baixa renda com
o intuito de assegurar o bem estar das
comunidades, a melhoria da qualidade de vida
e a preservagio do meio-ambiente''. Desde

2015, a CODHAB, enquanto entidade do poder
publico, implementou os Postos Avangados
(semelhantes aos postos de saude do SUS),
conforme nomenclatura da prépria Companhia,
ou seja: escritorios publicos de arquitetura e
urbanismo dispersos pelo seu territdrio,
prioritariamente em dareas periféricas do
Distrito Federal. Os escritorios contam com a
presenca de arquitetos, urbanistas, engenheiros
civis e assistentes sociais, € trabalham com
projetos  de  melhorias  habitacionais,
regularizagdo fundiaria, melhorias urbanas e
acOes comunitarias. As familias que desejam
alguma reforma ou orientacdo técnica podem ir
até os Postos e preencher formulario de
interesse. A equipe de assisténcia social, entdo,
realiza uma visita e verifica se a familia esta
apta a participar do programa, posteriormente
recebendo a visita da equipe técnica. A equipe
técnica realiza propostas de reforma que devem
ser aprovadas pelos moradores.  Quando
recebem o projeto final, a familia assina um
termo de inicio de obras e, ap6s a reforma ser
finalizada, a familia continua contando com o
acompanhamento da equipe da CODHAB.

Conforme o portal CODHAB, na atualizagio
de junho de 2019 o programa realizou 460
projetos, beneficiou 2300 pessoas, realizou
18.400m de intervencdo, executou 230
reformas e ainda possuia 50 obras em
andamento. O financiamento das obras, no caso
dos 6rgaos publicos, ¢ facilitado comparado aos
outros casos, ja que o agente promotor
(CODHAB) estd diretamente ligado com o
agente financiador (Governo do DF, Caixa
Econémica Federal), pois ambos configuram
entidades publicas, ou seja, nao ha necessidade
de terceiros intermediando os recebimentos.

ChLbhbbbissiiig

Figura 1. Um dos Postos Avancados (esquerda) e exemplo de antes (centro) e depois (direita) de reforma realizada.

Fonte: CODHAB.
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ATHIS através de organizacdo ndo
governamental: ONG Solugées Urbanas

A Solugdes Urbanas é uma ONG de Niter6i/RJ
composta por equipe interdisciplinar experiente
em projetos de planejamento urbano, habitagido
e desenvolvimento socioambiental. Trabalha na

promo¢ao da habitagdo saudavel e do
desenvolvimento socioambiental junto as
populacdes de baixa renda, através de
desenvolvimento e aplicagdo de solugdes

técnicas de arquitetura e urbanismo capazes de
serem apropriadas e reaplicadas pelos membros
das comunidades. Membros da ONG
ministram, também, oficinas e workshops de
capacitagdo para profissionais e estudantes
interessados na area. Vencedora de diversos
prémios, a ONG foi criada como forma de
captar recursos para colocar em pratica o
Projeto Arquiteto de Familia, uma metodologia
que promove melhorias habitacionais com foco
na promogao da sande'”.

Uma das metodologias desenvolvidas pela
ONG ¢ a de diagnéstico das melhorias
habitacionais através de croquis e adesivos. Ao
visitar as residéncias, a equipe realiza

levantamentos fisicos. Entdo, o morador cola
adesivos feitos previamente com os simbolos
dos problemas que ele considera estarem
presentes em sua casa no comodo especifico.
Cada adesivo possui uma cor indicando a

gravidade do problema. Da mesma forma que o
diagnostico ¢ realizado, o programa de
necessidades e o projeto de reforma sdo
desenvolvidos junto aos beneficiarios, onde
cada caso ¢ estudado e planejado para melhor
servir e qualificar a vida dos moradores. Depois
de aprovado e pronto, o projeto aguarda a
forma de execug¢@o, que pode ocorrer através da
autoconstru¢do com apoio técnico da ONG,
através de mutirdo, associado a Feira de Trocas,
com subsidios ou através de empreitada.

No caso das ONGs, o financiamento torna-se
mais complexo, ja que ndo ha fundos regulares
na entidade. O financiamento dos projetos da-
se através de doagdes ou de agentes
propulsores, como o CAU e seus editais de
ATHIS. Pensando nisso, a Solucdes Urbanas
criou a Feira de Trocas Solidaria. Essas feiras
possuem materiais de construcdo civil doados
por lojas ou por sobras de obras de construgao.
Estes podem ser trocados por uma moeda local,
que os moradores conquistam através da
doacdo de embalagens Tetra Pak®. Essas
embalagens sdo enviadas a um fabricante
parceiro da instituigdo, sendo recolhidas e
destinadas a reciclagem. Deixando de virar
residuo, elas viram matéria prima para a
fabricacdo de telhas ecoldgicas, retornando
para a Feira e sendo utilizadas nas reformas dos
telhados das casas.

Figura 2. Uma das visitas as residéncias (esquerda) e exemplo de antes (centro) e depois (direita) de reforma realizada.

Fonte: NAUTb (esquerda) e ONG Solugdes Urbanas (demais).

ATHIS Através de Escritério Juridico: AH!
Arquitetura Humana

O AH! ¢é um escritério sediado em Porto
Alegre/RS e que surgiu do encontro de
arquitetas que acreditam que a arquitetura gera
cidade e que proporciona vivéncias e encontros,
além de acreditar na funcdo da arquitetura
sobre a sociedade, na apropriacdo humana e no
envolvimento  comunitario. O  Escritério

trabalha com projetos de revitalizagdo
arquitetonica e habitacdo de interesse social e,
além disso, teve autoria no Plano Estratégico de
Implementagdo da ATHIS promovido pelo
CAU/SC. Mesmo sendo um escritorio privado,
o publico alvo ¢ de familias de baixa renda, as
quais ndo possuem recursos para arcar com
contratacdo de escritorios de arquitetura
(servigo ainda bastante inacessivel
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economicamente no Brasil). Portanto, o
financiamento fica a cargo de programas como
o Minha Casa Minha Vida — Entidades
(MCMV-E) e pelos editais de ATHIS do CAU.

Um dos projetos mais emblematicos do AH! ¢é
a revitalizagio do Assentamento 20 de
Novembro em Porto Alegre/RS. O Arquitetura
Humana iniciou os primeiros contatos com
essas familias ¢ a edificacdo de forma
voluntaria, por compreender o papel social do
arquiteto e acreditar na causa do direto a
cidade. Posteriormente, o projeto de
recuperagdo do prédio foi aprovado pela Caixa
Econdmica Federal ¢, no mesmo ano, o
escritorio passou a assumir a responsabilidade
técnica do projetoB. A edificagdo, além de 40
apartamentos, abrigard creche, cozinha e
lavanderia que funcionardo de forma
comunitaria. O projeto propde uma area

destinada a geragdo de renda, para auxiliar nas
taxas condominiais, além de uma sala de
reunides e um largo cultural para a realizag@o
de eventos'®. A viabilizagdo do projeto obteve
recursos de duas fontes, para o projeto
arquitetdbnico das moradias, através do
financiamento pelo programa MCMV-E, e para
o projeto de sustentabilidade ambiental, através
da verba proveniente do projeto de Assisténcia
Técnica Morar Sustentavel, do Sindicato dos
Arquitetos do Rio Grande do Sul
(SAERGS/RS) com patrocinio do CAU/RS por
Edital com fundos provenientes dos 2%
destinados a ATHIS. Atualmente o projeto ja
estd aprovado pela Comissdo de Analise e
Aprovacdo da  Demanda  Habitacional
Prioritaria na prefeitura de Porto Alegre e
encontra-se na Caixa Econdmica Federal em
Brasilia para contratagdo da execugdo da obra.

0

Figura 3. Assentamento 20 de Novembro atualmente (esquerda) e ilustracio de como ficara apos a requalificacdo

(direita). Fonte: AH! Arquitetura Humana

ATHIS através de residéncia académica:
Residéncia AU+E/UFBA

O Programa de Residéncia em AU+E da UFBA
¢ um curso de pods-graduacdo para ATHIS e
Direito a Cidade ¢ que possui nucleagdo em
outras universidades do pais, como a
Universidade Federal de Pelotas. O programa
capacita profissionais para assisténcia técnica
voltada para comunidades carentes, como
atividades integradas de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma  participativa e
multidisciplinar, para implementagdo de
projetos inovadores nessas areas de atuagdo,
contribuindo para melhor qualidade de moradia
e inclusdo social. Ao final das aulas teoricas, os
alunos sdo apresentados as demandas das
comunidades. Apds visitas técnicas aos locais,
o residente realiza um trabalho final de

intervengao.

Na nucleac¢do de Pelotas, como trabalho final,
ja  foram  apresentados  projetos  de
requalificagdo das bordas de um bairro de baixa
renda da cidade e uma proposta de Ecoponto
para o mesmo. A residéncia ndo possui agentes
financiadores, ou seja: o0s projetos sdo
finalizados e entregues a comunidade parceira,
servindo como base para a formagdo do
residente. Entretanto, a populacdo do Bairro,
vendo que possuiam um projeto de
requalificagdo em maos, se uniu e apresentou o
projeto ao poder publico do municipio. Apos a
reivindicagdo da comunidade, o projeto do
Ecoponto encontra-se em negociagdo com a
Prefeitura Municipal para sua concretizagao.
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Figura 4. Visita dos residentes a uma das comunidades (esquerda) e encontro dos moradores e da residente com a
Prefeita de Pelotas (direita). Fonte: acervo dos autores (esquerda) e Diario Popular (direita)

Conclusao

Ao apresentar os quatro casos de aplicagdo de
assisténcia técnica para o projeto e a construgéo
da habitagdo de interesse social preconizado
pela Lei n° 11.888/2008, este relato sintetiza o
momento atual da categoria profissional de
arquitetos e urbanistas. Reconhecendo a
desigualdade de oportunidades de acesso a
moradia digna e a cidade, as alternativas
propostas pela Lei trazem a possibilidade de
que os mais diversos nichos da atuagdo
profissional se comprometam em superar a
historica e desigual situacdo da habitagdo de
interesse social no pais. Fechando um ciclo de
dez anos da Lei de ATHIS, percebe-se que as
quatro modalidades de aplicagdo previstas estdo
atuantes e sdo possiveis na pratica, e registrar
essa historia em curso foi o objetivo desse
artigo.
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